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CONVENCAO DE BAMAKO: UM INSTRUMENTO DE CONTRA-NARRATIVA
SOCIOAMBIENTAL FACE A COLONIALIDADE TOXICA

Aldine Valente Bathillon !

Politicas Publicas, Legislacdo e Meio Ambiente

Resumo

O presente trabalho pretende analisar a Convengdo de Bamako como um instrumento de contra-narrativa
perante a colonialidade toxica exercida por meio do descarte ilegal de residuos toxicos em Africa. Recorreu-se
a pesquisa bibliogréafica e analise documental para a realizagdo da pesquisa e percebeu-se que a insatisfacdo
dos paises africanos face a legalizacdo inicial da movimentagdo transfronteirica dos residuos toxicos pela
Convencao de Basiléia foi um dos principais motivos para os paises africanos criassem um tratado restrito a
Africa que proibisse o descarte ilegal em seu territério. Também observou-se que as conferéncias da partes
foram arenas de disputa pela proibi¢cdo da movimentacdo de residuos tdxicos entre paises industrializados e
paises em via de desenvolvimento. Em vista disso, constatou-se que existe de uma desigual capacidade de
negociacdo entre os paises que envolve jogos de interesse e exercicios de poder que reforcam a dominagdo
colonial, e que a Convencgédo de Bamako serviu de instrumento para a reafirmacao dos paises africanos contra a
colonialidade toxica.?

Palavras-chave: Colonialidade; Residuos toxicos; Convencdo de Bamako; Convencdo de
Basiléia.

1Estudante do Curso de Mestrado Associado UFMG-Unimontes em Sociedade, Ambiente e Territério, Universidade
Federal de Minas Gerais-Instituto de Ciéncias Agrarias (ICA), aldinevalente@outlook.com.

2 Este artigo € baseado na monografia defendida para a obtencao do titulo de cientista social da estudante Aldine
Valente Bathillon em 2019.
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INTRODUCAO

A problemética do descarte ilegal do lixo em Africa tem suscitado debates que
entrelagam o desigual poderio econdmico, as mazelas de um imaginario simbdlico
colonial e a corrupgdo que assola 6rgaos estatais e empresariais. No continente africano,
0s impactos da colonizacdo se aliam ao (neo) colonialismo, ao capitalismo e sua
exploracdo desenfreada dos recursos, e ao consumismo.

Acrescenta-se a problematica de residuos e lixo industrial, criando junto um
cenario desigual que pde em evidencia o descarte ilegal dos mesmos através do exercicio
da Colonialidade toxica. Este termo € utilizado no presente artigo para se referir a
continuidade da ldgica colonial por meio do exercicio da poluicdo em territorios de
grupos minoritérios e paises rotulados de subdesenvolvidos e antigas coldnias.

O conceito de Colonialidade toxica é a conjugacdo do termo “Colonialismo
toxico” de Mohamed Hussein (2010) e de “Colonialidade” do Anibal Quijano (2002).
Mohamed Hussein (2010) usa o termo “colonialismo toxico” para denunciar, através de
seu estudo sobre o despejo de materiais radiativos em Somalia desde 1980, o exercicio da
poluicdo empreendido por paises industrializados, méfias e empresas estrangeiras que
agrava conflitos entre clds ao financiar seu armamento bélico comprometendo o pleno
exercicio dos direitos humanos, ambientais e a soberania alimentar. Por sua vez, Anibal
Quijano (2002) faz uso do conceito de “Colonialidade” para se referir a perpetuacéo da
dominacdo colonial, apds a independéncia das colbnias, na modernidade.

A crescente emergéncia da globalizacdo teve influéncia significativa na
propagacdo do modelo de desenvolvimento ancorado no crescimento econdmico, e bem
como criou condi¢gBes propicias para uma maior movimentacdo de residuos toxicos
através da abertura fronteiriga e o livre comércio. Segundo Martine (2005), a globalizacéo
cria uma assimetria que consequentemente se traduz numa desigual capacidade de
negociacao, além de veicular uma falsa nocdo de parceria democratica entre 0s paises na
busca pelo desenvolvimento.

Os desencontros que a globalizacao proporciona, aliado ao histérico colonial e as
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posicBes econdmicas distintas dos paises se fizeram presentes nas cupulas e nos féruns
internacionais a exemplo da Convencdo de Basiléia. A referida convengdo foi um dos
mais importantes arranjos no que diz respeito a tematica ambiental, especificamente sobre
a movimentacao ilegal dos residuos e lixos perigosos. O fato de ser uma convengdo ou um
acordo internacional de grande importancia ndo anula a existéncia de disputas e jogos de
interesses. Desta maneira, as normas resultantes dessas convencgdes precisam ser
questionadas e analisadas, uma vez que impactam de forma significativa a vida da
populacdo dos paises onde serdo aplicadas.

E considerando a relagdo vertical existente entre os membros das duas
Convencdes (Basiléia e Bamako) e entre os formuladores das leis e a populacdo, é
imprescindivel atentar para os rastros de dominacdo colonial e imperial, a desigual
distribuicdo dos danos ambientais, assim como para a corrup¢éo e violagdes dos direitos
humanos no que se refere a um ambiente sadio. Apesar do Sul global ter criado
instrumentos e contra-narrativas epistemolégicas eficazes para refletir e denunciar o
epistemicidio como consequéncia do pensamento moderno ocidental, ainda existe muita
caréncia em relacdo ao campo ecoldgico (ESCOBAR, 2005).

A temaética ambiental no continente africano ainda é pouco problematizada, pois
tende-se a dar mais foco as dindmicas sociais, econémicas e politicas, deixando pouco
palco para as areas ambientais enquanto um resultado dessas dinamicas. E de extrema
importancia a criacdo de narrativas epistemolOgicas ambientais proprias e contra-
narrativas que déem conta da dimensdo ambiental no continente africano. Como
argumenta Edward Said (2011), narrar é poder. E a partir dessa ldgica que analisamos a
Convencdo de Bamako, enquanto um instrumento de contra-narrativa face a colonialidade
toxica exercida através do descarte ilegal de residuos téxicos no continente africano, e

legalizada inicialmente pela Convencéo de Basiléia.
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METODOLOGIA

O presente trabalho possui uma natureza qualitativa, onde recorreu-se a pesquisa
bibliografica em funcdo da técnica de coleta de dados, debrucando-se em artigos,
dissertagdes, documentos e textos de tratados (GIL, 2002). Para melhor aprofundar,
realizou-se uma analise documental que serviu de aliada de modo a explorar melhor os
textos das Convencgdes de Basiléia, estipulado a nivel internacional, e da Convencéo de
Bamako que se limita apenas aos paises pertencentes ao continente africano. As decisdes
aprovadas durante as Conferéncias das Partes (COPs) obtidas diretamente no site oficial
dos tratados, e bem como matérias jornalisticas também foram utilizados para a realizacéo
da pesquisa, de modo a nos permitir compreender melhor a colonialidade dos ambientes e

a analisar a Convencdo de Bamako enquanto um instrumento de contra-narrativa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

CONVENCAO DE BASILEIA E AS INSATISFACOES DOS PAISES AFRICANOS

Pressionado pelo efeito “Not in my backyard” (NYMBY)? a Convencgdo de
Basiléia foi veiculado enquanto um instrumento de prevencdo dos descartes ilegais de
residuos em paises da Europa Ocidental e em paises em desenvolvimento durante a
década de 1970 e 1980. No contexto africano, como denuncia Marijane Vieira Lisboa
(2000), os lideres ditadores de paises africanos (e da América Central) permitiam o
despejo de residuos aceitando subornos monetarios de paises europeus e da América do
Norte.

O combate ao comércio ilicito de residuos toxicos influenciado pelo efeito

NYMBY entraria em negociagdo no fim da década de 1989, para depois entrar em vigor

3 Uma reacdo resultante da oposicdo da populagio estadunidense ao depdsito de residuos, maior rigidez das
normas ambientais nos paises industrializados e aumento dos custos do depdsito a partir de 1970 (LISBOA,
2002).
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apenas em 1992. Iniciada a sua elabora¢do em Outubro de 1987 com a primeira reuniéo, o
texto da Convencdo foi adotada® por unanimidade posteriormente em 1989 numa
conferéncia diplomatica que reuniu 116 paises, dos quais apenas 53 dos Estados presentes
(onde ndo se inclui nenhum Estado africano) assinaram juntamente com a Comunidade
Econémica Europeia (CEE) (MARIS, 2009). Dentro desse quantitativo dos paises
presentes na conferéncia diplomatica, 44° paises africanos, que embora insatisfeitos,
adotaram a Convencao sem, no entanto, assinar a mesma. Fato esse que s6 mudaria anos
antes da 32 COP, quando 12° Estados africanos (dentro desses 44 paises citados) se
tornaram Estados-Membro’.

A insatisfacdo inicial dos paises africanos se devia ao fato do primeiro texto da
Convencdo ndo proibir o movimento transfronteirico de lixos/residuos perigosos e apenas
criar mecanismos, por meio de regras e regulamentos de “controle”, que abrem brechas
para a legalizacdo do seu comércio. Podemos ver isso em alguns artigos problematicos e
questionaveis do primeiro texto da Convencao.

Comecando pelo artigo 3 da convencdo que delibera sobre a definicdo dos
residuos perigosos, observa-se que a responsabilidade de definir é atribuido a cada
Estado-Membro (SMA, 1997). Essa aparente liberdade pode se converter numa brecha,
uma vez que nao existira uma definicdo Unica para o termo, cada Estado pode ter sua
defini¢do propria. O que € considerado um residuo toxico para um Estado pode ndo ser
considerado residuo toxico para outro Estado, situacdo essa que pode acabar dando

legalidade a um despejo de residuos com capacidade poluitiva desconhecida (uma vez que

4 “Adocdo é o ato formal pelo qual a forma e o contetido de um texto de tratado proposto sido estabelecidos
pelas partes negociadoras (art.9, Convengdo de Viena do Direito dos Tratados, 1969 apud PNUMA).
Disponivel em: < https://www.informea.org/en/terms/adoption >. Acesso em: 14 jun. 2020.

5 Estados africanos: Argélia, Angola, Benin, Botswana, Burkina-Faso, Burundi, Cabo-Verde, Camardes,
Republica Centro-africana, Tchade, Congo, Djibouti, Egito, Guiné-Equatorial, Eritreia, Etidpia, Gabéo,
Gambia, Gana, Guiné- Conacri, Guiné-Bissau, Quénia, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Marrocos,
Mocambique, Namibia, Niger, Nigéria, Ruanda, S&o Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Somalia, Africa
do Sul, Suddo, Tanzénia, Tunisia, Uganda, Zambia, Zimbabwé e Libéria. Disponivel em: <
http://www.basel.int/Countries/StatusofRatifications/PartiesSignatories/tabid/4499/Default.aspx> . Acesso
em: 14 jun. 2020.

® Nomeadamente: Costa do Marfim (1994), Republica Democratica do Congo (1994), Egito (1993), Guiné-
Conacri (1995), Malawi (1994), Mocambique (1995), Namibia (1995), Nigéria (1990), Senegal (1992),
Africa do Sul (1994), Zambia (1994), Tanzénia (1993) (BATHILLON, 2019).

" De acordo com a Organizagdo da Unido Africana- OUA (2016), para a Convencédo de Basiléia Estados-
Partes sdo Estados que ratificaram, aderiram ou aceitaram a convencdo e criaram normas e condicdes
internas para implementacéo da mesma (BATHILLON, 2019).
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nem sequer é abordado na legislacdo nacional como tal).

O primeiro e segundo paragrafo do artigo 4 déo liberdade aos Estado em aceitar
ou ndo a importacdo de residuos perigosos para o seu territdrio (SMA, 1997). Assim
como estes itens, o segundo paragrafo (nas suas alineas d e f) do 2° e 6° artigos
introduzem o mecanismo do consentimento prévio que confere ao Estado o pleno direito
de demandar informacgdes sobre quaisquer movimentacdes de residuos toxicos em seu
territério (SMA, 1997).

O consentimento prévio pode ser uma armadilha que legitima o trafico de
residuos e consequentemente as injusticas socioambientais, uma vez que ela ignora a
inexisténcia dispositivos eficazes de vigilancia, a falta de estruturas para o tratamento dos
residuos, a desigual capacidade negociativas entre Estados e também desconsidera os
jogos de interesse que operam dentro dos Estados. As consequéncias desses atos podem
atingir principalmente o territorio de populagdes vulnerabilizadas, a exemplo do desastre
da Costa do Marfim protagonizado pela empresa Trafigura, evidenciando a desigual
distribuicdo dos riscos ambientais.

Esses sdo alguns dos pontos questionaveis do primeiro texto da Convencao, no
entanto o principal foi a auséncia de uma proibicdo imediata da movimentacdo de
residuos perigosos. Para melhor debater, o documento do tratado prevé encontros entre os
Estados para a discussdo do tratado. Consequéncia do 15° artigo da Convencdo, as
Conferéncias das Partes (COP) que sucederam posteriormente a adocdo das conferéncias
serviram de palco para as manifestacdes dessas insatisfacdes, negociacbes entre 0s paises
e como sinalam Lisboa (2000) e José Maris (2009), estes bastidores se converteram em
verdadeiras arenas de disputas.

De acordo com os mesmos, um encontro acontecido em 1987 evidenciou a
polarizagdo entre as alas dos delegados. Numa das alas se encontravam os delegados
africanos apoiados por outros paises em desenvolvimento e pelas Ong’s ambientalistas,
tendo como pauta principal a inclusdo da proibicdo e responsabilizagdo dos entes
exportadores de residuos toxicos de modo a obter uma Convencdo mais abrangente e
detalhada. E por outro lado estavam os paises industrializados, liderados pelos Estados

Unidos, Inglaterra e Alemanha, que argumentavam a favor da implementagdo do regime
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de consentimento prévio e bem como pelo principio da notificacdo e bem como
defendiam uma Convengdo mais superficial (CHASEK, 2001; KUMMER, 1998a;
KRUEGER, 2001; HAMPSON, 1999 apud MARIS, 2009).

Na visdo do atual secretario-geral das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente na
altura, Mustafa Tolba (1998 apud MARIS), a insatisfacdo dos paises africanos e de outros
em paises em vias de desenvolvimento se deve a reprovacao da proposta de proibicdo da
movimentacdo transfronteirica dos residuos perigosos e a aprovacao do principio de
“consentimento prévio”. A partir de uma contestacdo do Ministro do Mali, Tolba (1998
apud MARIS) afirma que existiu claramente uma marginalizagdo dos interesses
defendidos pelos paises africanos (a proposta da proibicdo e mais 23 emendas feitas pela
UA) que se encontravam preocupados na época devido a falta de condicbes técnicas e
fiscais para monitorar os despejos ilegais.

Uma demonstracdo clara de poderio econémico e grande capacidade de
influéncia teria partido da representagcdo dos EUA em forma de ultimato, com a
reafirmacdo consentimento prévio e a defesa da criacdo de instalacdes de tratamento de
residuos em paises em desenvolvimento atraveés de um mecanismo de transferéncia de
tecnologia, realcando o beneficio de geracdo de empregos e a livre retirada dos paises
contrarios a essa proposta nas negociagdes (TOLBA, 1998 apud MARIS, 2009).

A desigual capacidade de barganha entre os paises é evidente nas negociacGes
durante as COP. Elas foram espacos de reafirmacdo de interesses simbdlicos, ideoldgicos
e imperialistas. Os EUA (e seus aliados) exerceram sua influéncia politica, econdmica, e
bem como o exercicio da sua soberania sobre os demais mesmo ndo sendo um Estado-
membro da Convencao devido as limitagdes impostas por este tratado.

Apesar da forte oposicdo, a proposta da proibicdo da movimentagédo
transfronteirica de residuos perigosos voltaria a ser um tema levantado em 1992 pelo
Mustafa Tolba na 12 COP, a proposta ndo progrediu devido a oposicéo. Para enfrentar a
ala liderada pelos EUA foi criado um grupo de coalizdo, o G778 formado pelos
denominados “paises em desenvolvimento” e a China para oferecer suporte aos paises do

Sul global durante as negociagdes nas Nac¢Ges Unidas. Esse grupo entrou em agdo durante

8 Organizagdo intergovernamental criado em 15 de Junho de 1964 e formado por 77 paises em
desenvolvimento. Acesse: < https://www.g77.org/doc/ >. Acesso em: 15 Jun. 2020.
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a 22 COP pressionando pela aprovacdo da proposta da proibicéo que sé se concretizaria na
32 COP em 1995 quando foi adotada a emenda da proibicdo por meio da decisdo BC-111/1
(PNUMA, 1995).

Essa vitoria envolveu um percurso longo, e mesmo com a adogéo ele teve que se
condicionar a uma quantidade de votos como demanda o 3° paragrafo do artigo 17. O
artigo define que seriam necessarios trés quartos dos votos para que a emenda entrasse em
vigor. Fato esse que sO seria possivel apos 24 anos, exatamente em 5 de Dezembro de
2019, para todos os Estados, independentemente de sua posi¢cdo quanto a emenda da

proibicdo da Convencao de Basiléia.

CONVENGAO DE BAMAKO ENQUANTO CONTRA-NARRATIVA

Por outro lado, até a conclusdo do processo de inclusdo e adocdo da emenda
acontecia em paralelo a gestacdo da convencdo de Bamako restrito aos paises africanos. A
Convencdo de Bamako foi uma consequéncia das insatisfacdes inicias dos paises
africanos face a legalizacdo da movimentacdo a dos residuos perigosos protelada pela
Convencdo de Basiléia. Complementando, a busca por mecanismos capazes de atender
acordos regionais, bi e multilaterais definidos no artigo 11 da Convencdo de Basiléia, a
ndo aprovacao da emenda da proibicdo e a constatacdo de casos de movimentacdes ilicitas
de lixo para o continente africano foram fatores decisivos para a criacdo da Convencéo de
Bamako (PNUMA, 2018a).

Negociada por 12 paises®, a “Convencdo sobre a proibi¢io da importagio para
Africa e o Controle do Movimento Transfronteirico e Gerenciamento de Residuos
Perigosos na Africa - Convengdo de Bamako” foi promulgada pela UA na cidade de
Bamako em 30 de Janeiro de 1991 e entrou em vigor em 1998 (PNUMA, 2018a). O 1°
artigo deste diploma substituiu a palavra “residuos” por “lixo” na definigdo prescrita pelo
texto da Convengéo de Basiléia, e bem como também acrescentou como “lixo perigoso”
materiais que possuem compostos radioativos ou que foram contaminados em resultado

da acdo humana.

® Burkina-Faso, Burundi, Egito, Benin, Costa do Marfim, Libia, Mali, Niger, Senegal, Togo, Republica
Centro-Africana e Guiné-Conacri (BATHILLON, 2019).
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Uma inser¢do importante, assim como a proibicdo imediata da movimentagdo
transfronteirica de residuos, a inclusdo dos lixos categorizados no anexo | e 1l e de lixos
taxados como perigosos pelas legislacdes. Inclusdes essas que evitam brechas
anteriormente permitidas pela Convencéo de Basiléia. Outro avango importante, € de que
no paragrafo 2 do artigo 4, o texto recomenda o controle de embarcagdes de Estados ndo
pertencentes a Convencdo e sua devida interdicdo em situacfes de depdsitos ilegais e
incineracdes de residuos toxicos (OUA, 1991).

Esse artigo estabelece prevencdes para evitar que eventos similares aos casos
como da Somélia e de navios cheios de residuos toxicos como o Probo Koala na Costa do
Marfim se repitam. Endossando as afirmacbes do Mohamed Hussein (2010) sobre a
existéncia de um colonialismo toxico por causa dos despejos de matérias nucleares
despejados na Somadlia, Marjanovi¢ (2008) evidencia a existéncia de um jogo de
interesses geopoliticos e a incessante busca por matérias-primas e descarte de residuos
nucleares por parte dos paises industrializados.

As crises politicas e econdmicas que assolam Somalia sdo consequéncias de
interesses econdémicos e estratégicos, pois o aumento dos despejos ilegais em territrio
somali a partir de 1990 financiou guerras civis com as trocas de amamento bélico por
despejos de residuos nucleares (HUSSEIN, 2010). Ainda sobre o artigo 4 do texto da
convencao, a sua alinea g encoraja a adocao de métodos ndo poluentes durante o processo
produtivo, e da mesma forma, apresentou um posicionamento contra a introducdo de
“sistemas de controle da polui¢do” e contra a transferéncia de “tecnologias poluentes” por
meio de instalacdo de incineradores em paises africanos na alinea do mesmo artigo (OUA,
1991, p. 319).

Embora as alineas g e h do artigo 4 sejam interessantes por recusar a retorica de
transferéncia de tecnologia para Africa para o tratamento de residuos, o artigo 7 deixa a
desejar porque monetiza as perdas e 0os danos resultantes de poluicdo ao estabelecer a
multa como uma forma de mitigacdo que ignora as dimensdes material, simbolica e social
e os reduz a uma simples “compensacdo material” que n&o beneficia a todos
(VALENCIO, 2014a; 2014b).

Ao de incentivar a Cooperagdo Sul-Sul entre os paises para uma melhor
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implementacdo da Convencdo no 4° pardgrafo do artigo 10 (OUA, 1991), a convencdo
admite e reconhece explicitamente a diferenca de poder geopolitico entre o Norte e o Sul
e a importancia de uma cooperacdo estratégica dessa magnitude para combater 0s
despejos ilegais.

Em 2013, a 12 COP foi marcada pela recomendacdo de adogdo de instrumentos
necessarios para o controle da importacdo de equipamentos eletrénicos de segunda méo e
punicdo do trafico de residuos. Essa recomendacdo deve-se a um aumento da importacéo
fraudulenta de materiais eletrdnicos proximos ao seu ciclo de vida por paises como Ghana
(com um dos maiores lixdes de eletrénicos a céu aberto, o0 Agbogbloshie) e Nigéria (com
o0 lixdo de Olusosun) que recebe em média 71 mil toneladas de eletrdnicos provenientes
de paises europeus, Japao, américa do Norte e outros paises industrializados (PNUMA,
2019).

Apesar de ser um texto revolucionario, e que surgiu a partir da busca pela justica,
a Convencdo de Bamako enfrenta alguns desafios como: pouca adesdo dos paises, apenas
19 paises se tornaram signatarios e 25 se tornaram partes; falta de recursos financeiros; a
realizacdo tardia das COPs; isencdo de interferéncia em acordos bilaterais; falta de um
mecanismo estratégico de fiscalizacdo que respondesse diretamente quando os estados se

encontram com problemas internos de instabilidade.

CONSIDERAC}()ES FINAIS

A grande demanda pela proibicdo da movimentacdo transfronteirica de
residuos/toxicos empreendidos pelos paises em desenvolvimento na sua maioria paises do
Sul global culminou na adocéo da emenda da proibicdo pela Convencdo de Basiléia e,
evidenciou desiguais condigdes de negociagéo, disputas e jogos de interesses econdmicos,
politicos e simbolicos dos paises industrializados em manter a antiga l6gica colonial de
dominacéo.

A consciéncia de si mesmos como principais alvos do descarte de residuos
toxicos e a sua insatisfagdo inicial em relacdo ao texto da Convencdo de Basiléia, que

apenas legalizou a movimentacao de residuos, fez com que paises africanos criassem seu
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préprio tratado, a Convencdo de Bamako, enquanto uma contra-narrativa que proibe o
movimento ilegal de lixos toxicos em seu territorio.

Este diploma serviu como um instrumento de afirmacdo dos paises africanos
contra a “colonialidade toxica” dos paises industrializados, na sua maioria paises do Norte
global, que advogavam durante as COPs da Convencéo de Basiléia pela continuidade de
exercicio do seu “direito” de poluir outros territorios através do “Consentimento Prévio”
que tem a corrupcdo como seu principal aliado, e do “Principio da responsabilidade e
Compensagdo” (ou punigdo através de multas) que monetiza as perdas materiais e

imateriais e a salde das vitimas.
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